
 
 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร  
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองสมิ 

------------------------------------------------------- 
ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันละปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำเนินการ ประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการ ปรับปรุงระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสภายในองค์กร ส่งผลให้องค์กรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมใน การท างานที่ดี ตลอดจนช่วยสร้าง
ความเชื่อมั่นของประชาชนผู้รับบริการที่มีต่อองค์กร ดังนั้น องค์การ บริหารส่วนตำบลหนองสิมจึงดำเนินการ
จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการ ตรวจสอบบุคลากรถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล หนองสิม เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป  

แนวคิดทฤษฎี เรื่อง การแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อน ในการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วน
ตำบลเขต อำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การแสวงหา ผลประโยชน์ทับซ้อนในงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมีลักษณะและรูปแบบอยู่ 6 ประการ ดังนี้  

1. การรับสินบน  
การรับสินบนเป็นการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณค่าอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ต้องการ 

จากเจ้าหน้าที่ที่ได้มีการกระทำตามหน้าที่ในการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบลโดยผู้ให้สินบนมี
เจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงค์การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และผู้รับหรือเจ้าหน้าที่มีเจตนาที่จะกระทำ
ตาม เป็นสถานการณ์เมื่อเจ้าหน้าที่ต้องการผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์ทางการเงินหรือ
ประโยชน์อ่ืนๆ โดยต้องกระทำการที่ขัดต่อกฎหมายหรือเพิกเฉยในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ได้ซึ่งผลประโยชน์
นั้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์และการดำเนินงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลในระยะยาว  

2. การใช้อิทธิพลส่วนตัว  
การใช้อิทธิพลส่วนตัวในการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงานพัสดุ ส่วนใหญ่จะเกิด

จากการใช้อิทธิพลทางอำนาจหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นเข้มมาแทรกแซงกระบวนการทำงานตามระเบียบพัสดุ
ฯ ส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนของผู้บริหารท้องถิ่น และกลุ่มการเมืองที่สนับสนุนผู้บริหาร
ท้องถิ่น จากการกระทำดังกล่าวได้สร้างความลำบากใจให้กับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง เพราะเมื่อใด
ที่หน่วยตรวจสอบมาตรวจสอบพบข้อบกพร่อง ผู้ที่จะต้องรับผิดคือ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเท่านั้นเอง  

3. การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  
เจ้าหน้าที่มีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของทางการ ซึ่งเจ้าหน้าที่นั้นได้ใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์ของ

เจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงิน หรือประโยชน์อ่ืนๆ โดยปกติแล้ว  ผลประโยชน์ขัดแย้งกันจะ
เกิดขึ้นเมื่อข้อมูลนั้นเป็นความลับที่มีความสำคัญเป็นอย่างมาก และเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในหน้าที่ที่



จะรักษาความลับนั้นไว้ แต่เจ้าหน้าที่ก็ได้ใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์ของ  เจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทาง
การเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ  

4. การดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่มีผลประโยชน์เกี่ยวกับหน้าที่  การงานไม่ว่าจะ

ทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งมีความขัดแย้งโดยตรงต่องานที่รับผิดชอบอยู่ผลประโยชน์ขัดกันนี้แสดงให้เห็น
ขอบเขตที่ว่านักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมตนเองในการตัดสินใจในประโยชน์ที่จะ
ได้รับประเด็นนี้เหมือนกับการใช้อิทธิพลส่วนตัว ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้นจะเป็นผู้
ควบคุมผลลัพธ์นั้นเอง  

5. การรับของขวัญ  
การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญและความสะดวกสบายที่อาจส่งอิทธิพล ต่อผู้บริหารท้องถิ่น

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีอคติต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่อาจมองว่าเป็นเรื่องรับสินบนซึ่งการให้ของขวัญนี้
ทำกันในหลายรูปแบบ ลักษณะการให้ของขวัญนั้นไม่ได้ต้องการที่จะให้ แต่มีเจตนาที่จะก่อให้เกิดการเอนเอียง
ในการกระทำบางอย่างอันเนื่องจากการให้นั้น  

6. การเกี่ยวพันทางเครือญาติการเกี่ยวพันทางด้านเครือญาติ  
จากผลการศึกษา สถานการณ์ที่บุคคลสาธารณะอาจอยู่ในตำแหน่งต่างๆ ใน ท้องถิ่นเช่น ตำแหน่ง

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหรือสมาชิกสภาตำบลก็จะมีเครือญาติที่ทำธุรกิจด้านต่างๆ ในท้องถิ่นเช่น 
วัสดุสำนักงาน รับเหมาก่อสร้าง เป็นต้น เมื่อมีเครือญาติที่ทำธุรกิจอยู่ก็อาจทำสิ่งที่ต้องการให้แก่ญาติหากคิด
ในประเด็นของผลประโยชน์ขัดแย้งกัน อาจจะเรียกได้ว่าเป็นระบบอุปถัมภ์พิเศษที่มีการใช้อิทธิพลส่วนตัว เป็น
การเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลที่จะให้ได้รับการ ส่งเสริมได้รับรางวัลจากการทำสัญญาหรือการอ่ืนใด ซึ่งญาติ
ของตนไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ ผลประโยชน์นั้น  

ปัญหาที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ บริหารงานพัสดุ 
คือ ค่านิยมของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป การเห็นแก่ตัวเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน  มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม
มือมากขึ้น นอกจากนี้รูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวันจะมีความ  ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จนบางครั้ง
กฎหมายที่บังคับใช้อยูไ่ม่สามารถเอาผิดกับผู้ที่กระทำความผิดได้  

จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิมจึงกำหนดมาตรการ ป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้างและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึง  ความ
เกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน ดังนี้  
  



มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
เพ่ือเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2538 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน รวมถึงการ
จัดหาพัสดุ ด้ วยวิธีตลาดอิ เล็ กทรอนิ กส์  (Electronic Market : e-market) และการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ Electronic Bidding : e-bidding) องค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิม จึงกำหนดมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคลากร  ภายในองค์การ
บริหารส่วน  ตำบลหนองสิม ทั้งประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อ การปฏิบัติหน้าที่  

2. ห้ามมใิห้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิมใช้อำนาจในตำแหน่งหรือ หน้าที่ดำเนินงาน
หรือโครงการที่เอ้ือผลประโยชน์กับตนเอง ทั้งท่ีเกี่ยวกับเงินและไม่เก่ียวกับเงิน  

3. ห้ามมใิห้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิมดำรงตำแหน่งที่ทำหน้าที่ ทับซ้อน  
4. ในกรณีที่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิมมีผลประโยชน์ให้ใช้หลัก ปฏิบัติ คือ  
(1) การเปิดเผย (Discloser) ต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองสิม 

ว่างานเรื่องใดที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
(2) การถอนตัว (Refusal) ออกจากการทำหน้าที่ตัดสินใจหรือทำงานที่บุคลากรมีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน  
(3) การแก้ไขสถานะของตำแหน่งหรือหน้าที่ในการท างานที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน (Removal) 

เช่น ลาออกจากตำแหน่งหน้าที่ซึ่งขัดแย้งกัน เป็นต้น  
(4) ให้ผู้อำนวยการกองคลังมีหน้าที่ตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วน ตำบลหนองสิมถึงความ

เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองสิมเป็นประจำ  

(5) การรับของขวัญเป็นของส่วนตัวให้กระทำได้ในกรณีมีมูลค่าไม่เกิน 3,000.- บาท หากสูงกว่านั้น
ต้องรายงานให้ผู้บริหารทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป  
  



แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน  
1. ตรวจสอบชื่อสกุลของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับบุคลากรใน  หน่วยงานหรือไม่ 

เช่น ญาติ พี่ น้อง เพ่ือน เป็นต้น  
2. ตรวจสอบสถานที่อยู่ สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือ เกี่ยวข้องกับ

บุคลากรในหน่วยงานหรือไม่  
3. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีส่วนได้เสียกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชน์  ส่วนตนเองและ

ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่  
4. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่ เช่น การรับสินบน 

การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ การดำเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การรับของขวัญหรืออ่ืน ๆ 


